Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 11 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 9/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Sicienko sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2023 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2023 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm. - dalej takze: ustawa)
Wojt Gminy Sicienko przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
28 marca 2024 r. Zarzadzenie Nr 42/2024 z dnia 26 marca 2024 r., do ktorego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2023 r. oraz informacj¢ o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.), sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), a takze przedsigwzieciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2023 r. Gmina Sicienko uzyskata dochody
w kwocie 64 518 161,70 zt, co stanowi 93,3% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 57 206 313,43 zl, czyli 89,6% planu, natomiast dochody majatkowe 7 311 848,27 zt,
tj. 137,7% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
1 053461,87 zi, tj. 180,7% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
513 795,28 z1, tj. 69% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Gminy w 2023 r. byly dochody wtasne w kwocie
29717 036,65 zl, co stanowi 46,1% dochodéw ogotem. Subwencja ogdlna wptyneta
w wysokosci 19 175 848,65 zt, tj. 29,7% dochodow ogotem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywow zrodlem dochoddéw byty dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace
1 inwestycje w wysokosci 15 625 276,40 zi, tj. 24,2% dochodow ogoétem. Wsrod dochodow
wlasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byly udziaty w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych w wysokosci 9 240 385,00 zi, tj. 14,3% zrealizowanych dochodéw ogotem oraz
podatek od nieruchomosci w wysokosci 7 728 330,76 zi, tj. 12% zrealizowanych dochodow
ogotem.

Na koniec 2023 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 5077 738,66 zi, tj. 7,9% w relacji do dochoddéw ogotem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegdtowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacjg zalegtosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu umorzenia zalegloSci
podatkowych wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 8 365,32 zt.

Z ogo6lnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 69 608 578,18 zl, tj. 86,5%
planu, wydatki biezace stanowig 53 221 255,93 zi, tj. 76,5% ogdétlu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 16 387 322,25 zt, t). 23,5% wydatkow ogdlem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 84,9% ich planu, a wydatkow majatkowych 92,2% planu.
Najwyzszy udziat wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 21 163 729,67 zt, wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek
budzetowych 20 788 319,96 zt oraz swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 6 630 842,12 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i1 wydatkéw budzetu. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Sicienko wykonata dochody z tytulu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 182 860,29 zt oraz z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
36 697,78 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi wydatkowano $rodki w kwocie
331 683,17 z1.



Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
2 887 461,08 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2023 r. kwote 2 526 847,01 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem §rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 9 154,86 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano
15 353,28 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pienigzne na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegollnych tytuldéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego zrodta nalezy zaklasyfikowad, zgodnie z trescig
zalacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.), w § 905 —
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2024 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowac¢ 1 wydatkowac na te zadania, ktore okreslajg przepisy szczegdlne.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 727 864,28 zi, tj. 95,1% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Sicienko spetita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. R6znica mi¢dzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 3 985 057,50 zt.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkow budzet Gminy na 2023 r. zamknal si¢
deficytem w kwocie 509041648 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
11 254 953,72 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami
z tytulu kredytu w kwocie 4 500 356,10 zt oraz niewykorzystanych srodkow pieni¢znych,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
590 060,38 zt. Gmina zrealizowata przychody ogotem w wysokosci 21 827 033,10 zt, w tym
z tytulu kredytow w kwocie 9 829 649,00 zt, nadwyzki z lat ubieglych w kwocie
3 642 063,00 zt, wolnych srodkow w kwocie 7 636 466,29 zt oraz niewykorzystanych srodkow
pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 718 854,81 zl.
Organ wykonawczy uzyskal stosowne opinie dotyczace mozliwosci sptaty zacigganych
kredytow. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 2 186 346,00 zt, tj. 100% planu,
w calosci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytulow dtuznych.

Zadluzenie Gminy Sicienko na koniec 2023 r. wyniosto 22 251 940,45 zt, co stanowi
34,5% w relacji do wykonanych dochodéw. W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita
poreczen i nie posiada z tego tytulu zobowigzan. Zjawiskiem negatywnym jest utrzymywanie
si¢ zobowigzan wymagalnych w kwocie 10 999,45 zt. Jak wskazano, zobowigzania te wystapily
w Zaktadzie Komunalnym i1 wynikaja z rozliczen dotyczacych nalozenia przez Spotk¢ MWiK
w Bydgoszczy optat dodatkowych z tytutu wprowadzania $ciekdw o parametrach jako$ciowych
przekraczajacych wartosci dopuszczalne w zakresie $ciekow bytowych i komunalnych.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono, ze kwestia naktadania przez MWiK dodatkowych
optat bez podstawy umownej jest przedmiotem prowadzonego postepowania sgdowego.

Jednostka spetnita wymog art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie
limitu sptaty zadluzenia, a takze wymog art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzednia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) w zakresie wysokosci kwoty dtugu.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla
Woita.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sicienko
za 2023 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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