Projekt

UCHWALA NR1V/.../24
RADY GMINY SICIENKO

z dnia 20 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609,
poz. 721) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
7 2024 r. poz. 572) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 20.05.2024 r. (wptyw do Urzedu Gminy w Sicienku dnia 21.05.2024 r.) na
Wojta Gminy Sicienko dotyczacej gromadzenia iudostgpniania informacji bez odpowiedniego upowaznienia
1 wprowadzania nowych zapiséw danych informatycznych, co wyrzadza szkode innym osobom, po zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Sicienko w sprawie zarzutow przedstawionych
w skardze, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Sicienko zobowigzujac go do
poinformowania osoby Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2024 r. do Rady Gminy Sicienko wptyneta skarga na Wéjta Gminy Sicienko dotyczaca
gromadzenia i1 udostepniania informacji bez odpowiedniego upowaznienia i wprowadzania nowych zapisow
danych informatycznych, co wyrzadza szkod¢ innym osobom. Przewodniczacy Rady Gminy pismem z dnia
28.05.2024 r. przekazal skarge zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w oparciu o § 83 ust. 2
pkt 1 Uchwaly nr XXXVII/325/22 Rady Gminy Sicienko z dnia 27 kwietnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Sicienko (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2022 r. poz. 2460) do rozpatrzenia Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji podczas posiedzenia w dniu 11.06.2024 r. zapoznata si¢ z zarzutami
podniesionymi w skardze, wystuchala wyjasnien Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska Urzedu Gminy w Sicienku wystepujacym w imieniu Wojta Gminy Sicienko oraz zapoznala si¢ ze
stanowiskiem firmy obstugujacej portal udostgpniajacy dane przestrzenne.

Komisja stwierdzita, co nastgpuje:

W skardze wskazano, ze zbiory i dane przestrzenne gromadzone i udostepniane przez Wojta Gminy Sicienko
z zakresu zagospodarowania przestrzennego nie przechodza walidacji. Zaréwno ptatny walidator jak i wersja
darmowa walidatora dostgpna online moga by¢ uzyte do sprawdzenia poprawnosci danych. Osoba skarzaca
wskazuje, ze danych i zbiorow udostgpnionych w formacie GML nie mozna zweryfikowaé przy uzyciu
aktualnego schematu gtownego co, zdaniem osoby skarzacej, prowadzi do wniosku, ze sg one niezgodne ze
standardami i stanowig nowa form¢ zapisu danych. Dane dla Planu Ogdlnego Gminy tworzone sg tylko w
formacie plikow GML, ktére sa niezgodne ze schematem glownym, ograniczajac tym samym dostgp do
prawidtowych informacji i wzigcia udzialu w procedurze planistycznej, czyli powoduja ograniczenia praw do
zarzadzania wlasnoS$cig i ksztaltowaniem prawa lokalnego.

Zdaniem osoby skarzacej wylaczny dostep do kluczowych danych przestrzennych, ktore powinny by¢
dostepne publicznie, jest ograniczony do wybranej grupy interesariuszy. Taka sytuacja stwarza mozliwos¢
osiggania nieuczciwych korzysSci przez t¢ grupe, co moze prowadzi¢ do nieuczciwych przewag inwestycyjnych,
niewlasciwego wplywania na decyzje planistyczne, ograniczenie dostgpu do informacji szerszej publiczno$ci.
Osoba skarzgca wskazuje, ze dzialania takie szkodzg calej spotecznosci poprzez zwigkszenie ryzyka btedow w
planowaniu, ktére moga prowadzi¢ do trwatych negatywnych skutkow dla srodowiska, spotecznosci lokalnych
oraz gospodarki.

Firma $wiadczaca na rzecz Gminy Sicienko ustlugi udostgpniania zbioru danych przestrzennych wskazuje
natomiast, ze wnioskowane zbiory APP, zgodne ze schematem wynikajacym z § 3 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego podpisane przez Organ zgodnie
z § 6 ust 2 ww. rozporzadzenia sg dostgpne on-line za pomocg zdefiniowanej w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej ustugi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie
w Ewidencji Zbioréw i Ustug Przestrzennych dla Gminy Sicienko. Ustuga pobierania ATOM umozliwia
pobieranie kompletnego, zgodnego ze schematem aplikacyjnym, podpisanego podpisem cyfrowym zbioru
danych APP.

Organ posiada strong ewidencyjng zbioréw i ustug danych przestrzennych z bezposrednim dostgpem do m.in.
wymaganych trzech obiektow przestrzennych i mozliwos$cig pobrania ich na swoj komputer tj. Aktu Planowania
Przestrzennego (APP), Rysunku APP oraz dokumentu powigzanego z APP. Jest ona dostgpna pod adresem
https://sicienko.e-mapa.net/ a dostgp do samego APP w zakladce na stronie ,,WYKAZ MPZP”
(https://sicienko.e-mapa.net/wykazplanow/) .

Realizujgc proces sprawdzenia pliku GML z wykorzystaniem walidatora on-line, o ktérym pisze osoba
skarzaca, na podstawie instrukcji przekazanej przez firm¢ $wiadczaca na rzecz Gminy Sicienko ustugi
udostepniania zbioru danych przestrzennych, stwierdzono, ze plik przeszedt pozytywnie walidacje.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po analizie przedtozonych dokumentéw i opinii stwierdzita, ze Gmina
Sicienko udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4
marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214) za pomocg ustugi danych
przestrzennych pobierania, tj. "umozliwia pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja ushugi pobierania jest oparta o standard ATOM, czyli ustuge
stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawdw) danych. Adres ustugi zgloszony
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jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonych przez Glowny Urzad Geodezji i
Kartografii. Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym. Zbiory danych
oraz ustugi sa dostepne publicznie i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z Urzedem Gminy w
Sicienku. Tym samym Wojt Gminy Sicienko dopetlitl wymagan wskazanych w przepisach ustawy z dnia 4
marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Ponadto plik GML przeszedl pozytywnie walidacje
wskazanym w skardze darmowym walidatorem online.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ z trescig skargi, wystuchaniu wyjasnien Kierownika
Referatu Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy w Sicienku wystepujacego w
imieniu Wéjta Gminy Sicienko oraz po zapoznaniu si¢ z dokumentami w sprawie uznata skarge za bezzasadna.

Rada Gminy Sicienko, przychylajac si¢ do stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznaje skarge za
bezzasadna.

W mysl art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z2024 1. poz.572) rada gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci wojta.
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